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Positionspapier zur Reform der AZAV

Mehr Qualitat statt Blrokratie! Strukturen fir Innovationen schaffen!
1. Juli 2026

Kurzfassung (Executive Summary)

Das bestehende AZAV-System erfUllt seine Aufgabe der Qualitdtssicherung nur noch eingeschrankt.
Statt die Qualitat von Bildungsangeboten in den Mittelpunkt zu stellen, werden erhebliche Ressourcen fur
Dokumentation, Nachweisfihrung und Verwaltungsprozesse aufgewendet. Weiterbildungstrager sehen
sich mit steigenden bUrokratischen Anforderungen konfrontiert, wahrend Innovationen und die Weiter-
entwicklung von Bildungsangeboten erschwert werden.

Die Folgen sind verzdgerte MaBnahmen, steigende Kosten und eine geringere Wirksamkeit der Weiter-
bildungsférderung. Weiterbildung Hamburg e. V. begrtBt ausdricklich die Reformabsichten der Bundes-
regierung. Ziel muss ein modernes AZAV-System sein, das Qualitat starkt, Burokratie reduziert und
Weiterbildung als zentrales Instrument der Fachkraftesicherung wirksam unterstutzt.

1. Ausgangslage: Ein System mit strukturellen Schwachen

Die berufliche Weiterbildung ist ein zentrales Instrument zur Fachkréftesicherung, Arbeitsmarktinte-

gration und Bewaltigung wirtschaftlicher Transformation. Das System der Trager- und MaBnahmen-
zulassung auf Grundlage der §§ 176 ff. SGB Il sowie der AZAV verfolgt grundsatzlich das richtige Ziel,
Qualitat und Wirtschaftlichkeit sicherzustellen.

In der Praxis hat sich jedoch ein System entwickelt, das stark formalisiert, burokratisch Uberfrachtet,
intransparent und zu wenig wirkungsorientiert ist. Steigende Dokumentations- und Nachweispflichten,
Mehrfachprdfungen ohne erkennbaren Mehrwert, langwierige Genehmigungsverfahren und einge-
schrankte Innovationsfahigkeit pragen den Alltag vieler Trager. Das System misst haufig Prozesse, jedoch
zu selten die tatsachlichen Ergebnisse und Wirkungen von Weiterbildung.

Weiterbildung Hamburg e. V. begruBt die Reformabsichten der Bundesregierung und legt im Folgenden
konkrete Vorschlage fur eine zukunftsfahige Modernisierung der AZAV vor.

2. Leitprinzipien der Reform

Eine zukunftsfahige AZAV sollte sich an funf zentralen Grundprinzipien orientieren: Qualitats- und
Wirkungsorientierung statt Formalismus, risikobasierte Steuerung statt Gleichbehandlung aller Trager,
Abbau von Burokratie und Doppelprufungen, konsequente Digitalisierung nach dem Once-only-Prinzip
sowie eine realistische und qualitatssichernde Finanzierung.

3. Reform des Zulassungssystems

3.1 Tragerzulassung: Qualitat statt Vollkontrolle

Das derzeitige Zulassungssystem behandelt alle Trager gleich - unabhangig von ihrer Erfahrung und
ihrer Qualitatshistorie. Dies fUhrt zu aufwéndigen Prufprozessen und hohem Verwaltungsaufwand.

Weiterbildung Hamburg e. V. spricht sich deshalb fur die EinfUhrung eines risikobasierten
Zulassungssystems aus. Trager mit nachweislich stabiler Qualitat sollten von verlangerten Prafintervallen
von bis zu drei Jahren profitieren kénnen. Gleichzeitig sollten Prifressourcen starker auf auffallige Falle
konzentriert werden. Bei stabiler Qualitat sollte zudem eine Re-Zertifizierung nach funf Jahren ohne
Zwischenpradfungen maglich sein.
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DarUber hinaus sollten die Dokumentationspflichten gemaB § 2 Abs. 4 AZAV durch Stichprobenverfahren
vereinfacht und Qualitdtsmanagement- sowie AZAV-Prifungen zusammengeflUhrt werden. Ziel ist die
Entlastung leistungsfahiger Trager und eine starkere Fokussierung auf tatsachliche Qualitatsrisiken.

3.2 Doppelprafungen abschaffen - Digitalisierung vorantreiben
Das bestehende Zulassungssystem ist von redundanten Prafungen und einer unzureichenden Daten-
integration gepragt.

Weiterbildung Hamburg e. V. setzt sich daher fur die Einfihrung eines verbindlichen Once-only-Prinzips,
eine klare Trennung zwischen Trager- und MaBnahmenprifung sowie das Verbot mehrfacher Prifungen
identischer Sachverhalte ein. Ergénzend sollten ein digitales Prufregister, eine zentrale AZAV-Daten-
plattform, gesellschaftstbergreifende Zulassungen bei einheitlichen Strukturen und vereinfachte digitale
Anderungsverfahren (digital, abgestuft) eingefuhrt werden.

Ziel ist eine spurbare Effizienzsteigerung und ein wirksamer Abbau burokratischer Belastungen.

3.3 MaBnahmenzulassung: Fokus auf arbeitsmarktliche Wirkung

Die MaBnahmenzulassung verliert derzeit ihre eigentliche Funktion durch Doppelprifungen. Kunftig sollte
sie sich starker auf Curriculum, Lernzielerreichung, Arbeitsmarktrelevanz und Nachhaltigkeit konzen-
trieren.

Infrastruktur und Organisation sollten nicht erneut gepraft werden, wenn diese bereits Gegenstand der
Tragerzulassung waren. Qualitdtsbewertungen sollten auf real durchgefuihrten MaBnahmen beruhen, und
Ressourcen sollten erst bei Durchfihrung nachgewiesen werden mussen. Zudem sind Vereinfachungen
bei MaBnahmen zur Berufsabschlussvorbereitung sowie klare Zustandigkeitsabgrenzungen zwischen
den PrUfinstitutionen erforderlich.

3.4 Uberfachliche Kompetenzen systematisch integrieren

Der Arbeitsmarkt verlangt zunehmend digitale Kompetenzen, Selbstorganisation und Kommunikations-
fahigkeit. Weiterbildung Hamburg e. V. spricht sich daher fur die Einfihrung eines eigenstandigen Forder-
bereichs ,Uberfachliche Kompetenzen” im BDKS-System aus.

3.5 Gleichwertige Anerkennung moderner Lernformen

Digitale und hybride Lernformate sind langst fester Bestandteil moderner Weiterbildung. Dennoch
werden innovative Lernformen im aktuellen Zulassungssystem faktisch benachteiligt. Die derzeitige
Auslegung der Empfehlungen des Beirats fuhrt zunehmend dazu, dass synchrone Live-Lehre bevorzugt
wird, wdhrend asynchrone Lernanteile nur eingeschrankt akzeptiert werden.

Dies widerspricht modernen didaktischen Erkenntnissen, den realen Anforderungen des Arbeitsmarktes
sowie dem Leitbild des lebenslangen Lernens. Ein Weiterbildungssystem, das selbstorganisierte Lern-
formen strukturell benachteiligt, bildet die Realitdt moderner Arbeit und modernen Lernens nicht mehr
angemessen ab.

Weiterbildung Hamburg e. V. setzt sich dafur ein, dass asynchrone und selbstorganisierte Lernformen
grundsatzlich forderfahig bleiben. Entscheidend fur die Qualitat einer MaBnahme ist nicht die Form der
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Lehre, sondern ihre didaktische Einbindung, die Betreuung der Teilnehmenden, die Sicherstellung des
Lernfortschritts und der nachhaltige Kompetenzerwerb.

4. Finanzierung reformieren

4.1 BDKS: Realitatsgerechte und faire Finanzierung

Eine hochwertige Weiterbildung setzt eine Finanzierung voraus, die die wirtschaftliche Realitat der Trager
angemessen berucksichtigt. Das aktuelle System fuhrt jedoch vielfach zu Verzerrungen und Unterfinan-
zierungen.

Weiterbildung Hamburg e. V. fordert daher:
« eine Berechnung auf Basis tatsachlich durchgefuhrter MaBnahmen statt auf Grundlage von
Planwerten,
« die verpflichtende Berlcksichtigung von Lohn- und Tarifentwicklungen,
« eine einmalige Anpassung der Kostensatze an die aktuellen Rahmenbedingungen.

Gleichzeitig sollte das Verfahren vereinfacht werden. Bis zur jeweiligen BDKS-Grenze sollte auf
Einzelkalkulationen verzichtet werden. Eine Kalkulation sollte erst bei Uberschreitung der festgelegten
Grenzen greifen.

4.2 Mehr Transparenz und Nachvollziehbarkeit

Transparente Verfahren schaffen Vertrauen und erhdhen die Akzeptanz von Entscheidungen. Deshalb
sollten die Berechnungsgrundlagen offengelegt, klare Prufkriterien im Kostenzustimmungsverfahren
etabliert und nachvollziehbare Uberprifungsmaoglichkeiten fur Trager geschaffen werden.

4.3 Differenzierung und Vereinfachung

Die Vielfalt der Weiterbildungslandschaft sollte sich auch im Finanzierungssystem widerspiegein.
Weiterbildung Hamburg e. V. spricht sich deshalb fur eine starkere Differenzierung nach MaBnahmen-
typen - insbesondere unterschieden zwischen MaBnahmen fir Arbeitslose und flr Beschaftigte - aus.

Gleichzeitig sollte die bisherige Differenzierung nach Helfer-, Fachkraft-, Spezialisten- und Experten-
niveau Uberprift werden. Die Abgrenzungen zwischen den einzelnen Qualifikationsstufen sind in der
Praxis haufig wenig transparent und fUhren zu erheblichem Abstimmungsaufwand.

Weiterbildung Hamburg e. V. schlagt daher vor, einen Durchschnittssatz einzufuhren, der alle
Qualifikationsstufen abdeckt. Dies wirde die Verfahren transparenter gestalten, die Praktikabilitat
erhéhen und zu einer spUrbaren Verwaltungsentlastung beitragen.

4.4 Flexibilisierung der GruppengrdBen

Starre Mindestteilnehmendenzahlen erschweren insbesondere in strukturschwachen Regionen die
Durchfuhrung bedarfsgerechter Bildungsangebote. Deshalb solliten MaBnahmen grundsatzlich auch mit
weniger als zwolf Teilnehmenden ermdglicht werden. Regionale und strukturelle Besonderheiten sowie
die Bedarfslage vor Ort missen dabei starker berlcksichtigt und mit den jeweiligen Bedarfstragern
abgestimmt werden.
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Ziel ist die Sicherstellung bedarfsgerechter Weiterbildungsangebote auch auBerhalb groBer Ballungs-
raume.

5. Rolle der Fachkundigen Stellen starken

Die Fachkundigen Stellen sind zentrale Akteure der Qualitatssicherung im AZAV-System. Weiterbildung
Hamburg e. V. spricht sich fUr die Beibehaltung dezentraler Strukturen und die Ubertragung klarer
Entscheidungsbefugnisse aus.

Inhaltlich sollte sich ihre Arbeit starker auf Lehrpersonal, Didaktik und tatsachliche Durchfihrung
konzentrieren. Ergéanzend sollten risikobasierte Stichprobenprifungen laufender MaBnahmen sowie ein
standardisiertes Bewertungssystem fur Vermittlungserfolg, Abbruchquoten, Teilnehmer*innenfeedback
und Durchfuhrungsgualitat eingefthrt werden. Um Verfahren zu beschleunigen und Planungssicherheit
fur Weiterbildungstrager zu schaffen, sollten verbindliche maximale Bearbeitungszeiten eingefihrt
werden. Wird innerhalb dieser Fristen keine Entscheidung getroffen, sollte eine Genehmigungsfiktion
greifen, sodass Antrage automatisch als bewilligt gelten.

Ziel ist es, Qualitat messbar zu machen und die Bearbeitungsprozesse fur alle Beteiligten zu optimieren.

6. AZAV-Beirat reformieren

Der AZAV-Beirat ist ein zentrales Steuerungsgremium und sollte strukturell gestarkt werden.
Weiterbildung Hamburg e. V. beflrwortet die Einrichtung einer unabhangigen Geschéaftsstelle,
mindestens sechs Sitzungen pro Jahr und einen institutionalisierten Informationsaustausch.

Daruber hinaus sollten die Bildungsverbande starker eingebunden, weitere Fachverbande beteiligt und
interne Abstimmungen rechtlich eindeutig ermdéglicht werden.

Ziele sind mehr Praxisnahe, hdhere Qualitat und eine stérkere Legitimation von Entscheidungen.

7. Fazit: Ein modernes AZAV-System

Die Reform der AZAV ist entscheidend fur die Zukunft der beruflichen Weiterbildung. Ein zukunftsfahiges
System muss Qualitat férdern, Blurokratie abbauen, Innovation erméglichen und die Fachkraftesicherung
wirksam unterstutzen.

Weiterbildung Hamburg e. V. setzt sich fur eine Reform ein, die den Fokus wieder starker auf die
tatsachliche Wirkung von Weiterbildung richtet und den Tragern die notwendigen Freirdume fur
hochwertige Bildungsangebote erdffnet.

Unsere Kernbotschaft lautet: Weniger Burokratie - mehr Wirkung.
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